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ITiRAZ YOLUNA BASVURAN: Mardin 2. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Haklanda Kanun Hikkmiinde Karamamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8.
maddesinin (6) numarah fikrasinn (aa) bendinde yer alan “..sorgulama yapmak,..”

ibaresinin Anayasa’nm 2. maddesine aykinlig ileri strtlerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Davaci hakkinda, yetkili olmadigi hilde elektronik ortamda kisisel veriletle
ilgili sorgulama yaptigi gerckgesiyle verilen meslekten ¢ikarma cezasimn iptali talebiyle
agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykm oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali
icin bagvurmustur,

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un 8. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldigi (6) numaral fikras
styledir:

“(6) Meslekten cikarma cezasim gerektiven fiiller suniavdr:

a) Gorevin yerine getirilmesinde dil, wk, cinsivet, sivasi diisnce, felsefi inang, din ve
mezhep ayromy yapmak veya personel arasinda bu yolda ayrm yamct tutum ve
daveamslarda bulunmak.

b) Goreve crkilmamasi icin propaganda yapmak, Iiskirimak, zoviamak, karar
alimmasin saglamak, alinan bu karara katimak veya karar wyarinca goreve gikmamak.

¢) Amir ya da istlerinin icraatina kars: ¢ikmak ve bu hareketi toplu hale donistirerek

gorev yapilmasini ya da goreve cikilmastm engellemek, buna katilmak, katilmaya tahrik ya
da tegvik etmek.

¢) Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya baskalarma cikar saglamak amaciyla ya da
kin ve dostluk gibi nedenlerle kittive kullanmak.

d) Hizmetle ilgili her tiirlii dosya, kawi, resmi evrak veya belgevi va da draeklerini
Yelkisiz kigilere vermek, verilmesini emretmek, verilmesine goz yummak,

e) Gizli rutulmasy zoruniu olan ve gérev ile iigili bulunan bilgi ve belgeleri gorevli veya
yetkili olmayan kigilere agiklamak.

N Muhafazast veya sevkivle girevii oldugu sipheli, sonik, tutuklu veya hitkinmlimiin
kagmasmna bilerek ve isteyerek imkdn vermek.



g Bilerek ve isteyerek su¢ kanularim yok etmek veva bunlarin yok olmasina neden
olmak, kamitlar: silmek, giziemek, defigtirmek, bozmak veva bu fiillere yardimci olmatk.

&) Devlet mal arag, gere¢, hayvan, silah, mermi ve miihimmati saimak veya mal

edinmek, personel kimlik kartim, arag, gereg, hayvan, silah ve mihimmati baskalarinm
kullanimina vermek,

h) Kasitli olarak gercek disi rapor vermek veya tutanak diizenleyip imza etmek veya
ettirmek.

Y Gorev swrasinda yardim isteyen giivenlik goreviilerine hakli bir neden yokken
yardumdan kaginmak veya bildigi ya da girdagi bir sucun izlenmesi ve suglumm
yakalanmasi icin gerekdi givigimde bulunmamak.

i) Meslegin saygmligim zedeleyecek sekilde uygunsuz yerlere gitmek.

J) Gorev mahallinde veya gorevli bulundugu srada alkolli icki icmek veya icilinesine
g6z yummak.

k) Gareve sarhos veya alkollii icki ictigi belli olacak bicimde gelmek.

) Resmi kiyafetle umuma agik yerlerde alkollii icki icmek veya resmi kiyafetli olarak
gizlenemeyecek derecede sarhos gériinmek.

m)  Uyusturucu  moddeleri  yapmak  veya kullanmak,  bunlarm  yapimasina,
kullamilmasma, saklanmasma, nakledilmesine, yakalanacag sirada ortadan kaldirilmasina,
satdmasma veya satm alimmasina aract olmak, kullandmasmi kolaylastrmak ya da
ozendirmek.

n) Kumar oynamak veya oynatmak, kumar oynataniarla iliski kurmak.
0) Kagakgihk yapmak veya kacakedarla iliski kurmak.

d) Geliri ile uygun sayilmayacak bicimde yasadigi ve astrt harcamada bulundugu
kanulanmis olmak ve bunun hakli kaynagin: gdsterememek,

P} 14/7/1963 tarihli ve 657 sayii Deviet Memurlarr Kanunu ile dngortilen grev yasa
kapsanuna giren eylemierde bulunmak.

r) Deviet memurlar: tarafindan yaprlamayacag 657 sayth Kanunda belirtilen kazang
getirici faalivetlerde bulunmak.

s) Siyast partilerin yararing veya zararma ¢alismak ya da sivasal eylemlerde bulunmak,
gorevli olmaksizin siyasal amacla yapilacak acik veya kapali yer toplantilarma ya da gosteri
yiriyiislerine katiimark.

§) Iffetsizligi bilinen veya anlasims olan bir kimse ile bilerek evlenmek ya du eviilik
bagm devam ettirmek veya bdyle bir kimseyi yamnda bulundurmak va da wikahsiz olarak
devami: surette yasamakta isvar etmek.

1) Kanuna aykirt olarak sendikalara sive olmak, sendikalarin veya iivesi bulunmadidlar
derneklerin yapacaklar: bilimsel, kiiltiivel ve reknik nitelik tagimayan agik veya kapal yer
toplantilarma ya da gosteri yiriiyiiglerine gorevli olmaksizin katilmak, agik yer toplantt ve



gosteri yiriiyislerine vesmi kivafetli veya silahly olarak katllmak ya da idivesi bulunduklars
dernelderin tiuzitklerinde belivtilen amaglart digindaki galigmalarm veya bu nitelikieki
toplantt ya da gosteri yiiripislerini diizenlemek veya bunlara katilmak,

u) Gorevde kullamlan telsiz, telefon haberlesmesini veya kurum igi iletisim sistemlerini
kasuth olarak engellemek.

) Meslegin onur ve saygnligim zedeleyici veya amir ya da iistlerinin eylem ve
islemierini olumsuz yonde elestirici nitelikte tek bagma veva topluca bildiri dagitmok ya da
basmn, haber ajanslari, radvo ve televizyon kurumlari ve diger iletisim kanallart vasuasiyla
kamuoyuna yonelik bilgi, yazt ve demeg vermek,

v) Amir ya da tiste karsy itaatsizlige, mukavemete ya da fiilen taarruza tahrik ya da
tesvik etmek.

¥) Mengei belli oimayan, bulundurulmas: ve tasinmast yasak olan her gesit silah,
niiihimmat ve benzerlerini bulundurmak.

z) Hukuka aykirt olarak kigiler arasmdaki haberlegmenin giziiligini ihlal etmek, kigiler
arasindaki haberlesme iceriklerini ifsa etmek, kisiler arasmdaki aleni olmayan konuymalar:
taraflardan herhangi birinin rizas: olmaksizin kaydetmek, kisiler arasindaki alent olmayan
konusmalarn kaydedilmesi suretiyle elde edilen verileri ifsa etmek, kigilerin ézel hayatinin
gizliligini ihlal etmek, kigilerin dzel hayatma iliskin goriintii veya sesleri ifsa etmek, kigisel
verileri kaydetmek, kisisel verileri bir baskasma vermek, yaymak veya ele gecirmek,
kamunlarm belirledigi siirelerin gegmis olmasina kargin verileri sistem icinde yok etmekle
yiikiimlii oldugu halde bu gorevini kasult olarak yerine getirmemek, gerceZin meydana
ctkmasint engellemek amacwyla sug delillerini yok etmek, silmek, gizlemek, degistirmek veya
bozmak, sayian fillleri emir vererek yaptirmak.

aa) Yetkili oimadift halde hukuka aylkri olarak elektronik ortamda veya bilgisayar
loglarmda kisisel verilerle ilgili sorgulama yapmak, bu sekilde elde edilen bilgileri
paylasmak veya yayin yoluyla duyurmak, log kayilarin degistirmek veya silmek,

bb} Girevi geregi Ggrendigi veya edindigi kisisel bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilerle
paylasmak ya da basm ve yaym kurnlugiarnna veya diger iletisim kanailarina vermek.

cc) Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunmak yahut bu fiili kendisine rizasiyla
yaptirmak.

¢¢) Gorevine, sosval ve aile yasantisma zarar verecek derecede menfaatine, ickiye,
kumara ve benzeri kétii aliskanhiklara diiskiin olmak,

dd) Ustlerine, ayn: riithedeki meslektaglar: ile diger mesai arkadaslarma fiili tecaviizde
bulunmak.

ee) Girevde kullamilan telsiz haberlesme araglariyla amir ya da idistleri hakkinda
olumsuz yonde elestirici nitelikie konugmalar yapmak.

) Dernek kurmak ya da spor dernekleri disimndaki derneklere ilye olmatk.

eg) Vakif kurmak veya Bakanlikca belirlenmiy vakiflardan baska vakiflarin
organlarmda girev almak.



hh) (Ek:18/10/2018-7148/36 md.,) Fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastran ya da
Suhug icin araciltk eden veya yer temin eden kigilerle bilevek iliski kurmok”

IL ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi {¢tiiziigii hifkiimleri uyannca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES ve Basti BAGCI'mn katihmlartyla 15/10/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantistnda  dosyada  cksiklik  buhinmadifindan  igin - esasmin  incelenmesing
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN INCELENMEST

2. Basvuru karan ve ekleri, Raportor (riilbin AYNUR tarafindan hazirlanan isin
esasia iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkmii, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar:
ve bunlarn gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorlstiliip diistintildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 7068 sayih Kanun Emniyet Genel Mudirliigii, Jandarma Genel Komutanlig: ve
Sahil Giivenlik Komutanlign personeline iligkin disiplinsizlik halleri ile cezalarini, disiplin
amirlerini ve kurullarni, disiplin  sorugturma usuliini ve ilgili diger hususlan
diizenlemektedir. Amlan Kanun'un 2. maddesine gore; Emniyet Genel Mudiirligi
tegkilatinda ¢aligan her smiftan memurlar, Jandarma Genel Komutanh@ ve Sahil Giivenlik
Komutanligi tegkilatlarinda gérev yapan subay, astsubay, sozlesmeli subay, stzlegmeli
astsubay, uzman jandarma, uzman erbag, sozlesmeli erbas ve stzlesmeli erler ile diger
siniflardaki memurlar Kanun’un kapsaminda yer almaktadir.

4. Kanun’un 7. maddesinin (1) numaral fikrasinda fiilin niteligine gore personele
verilebilecek disiplin ¢cezalan; uyarma, kinama, ayhiktan kesme, kisa siireli durdurma, uzun
sireli durdurma, meslekten g¢ikarma ve devlet memurlugundan g¢ikarma cezasi olarak
belirlenmistir. Anilan fikrann (e) bendinde meslekten ¢ikarma personelin emniyet, jandarma
ve sahil giivenlik teskilatlarinda bir daha calistirilmamak tizere meslekten ¢ikarilmas: seklinde
tantmlanmug; (£) bendinde ise devlet memutlugundan ¢ikarmanin personelin bir daha devlet
memurluguna atanmamak {izere memurluktan ¢ikarlmast oldugu belirtilmigtir. Dolayisiyla
meslekten ¢ikarma cezasin verilmesi halinde emniyet, jandarma ve sahil glvenlik
teskilatlarinda gorev yapan personelin bir daha bu kolluk teskilatlarinda ¢alisabilmesi
miimkiin olmayip aksi belirtilmedik¢e diger kamu kurumlarinda gahisabilmesi sz konusu
olabilmektedir.

5. Kanun'un 8. maddesinin meslekten ¢ikarma cezasim gerektiren Afiillerin
diizenlendigi (6) numarall fikrasinm (aa) bendinde “Yetkili olmadifs halde hukuin aykn
olarak elekmronik ortamda veya bilgisayar loglarmda kigisel verilerle ilgili sorgulama
yapmak, bu gsekilde elde edilen biigileri paylasmak veya yaym yoluyla dwmwrmak, log
kayutlarim degistirmek veya silmek” meslekien ¢ikarma cezasim gerektiren fiiller arasinda



0

sayilnug olup amlan bentte yer alan “...sorgulama yapmak,...” ibaresi itiraz konusu kurali
olusturmaktadir, Buna gore yetkili olmadig hilde hukuka aykin sekilde elektronik ortamda
veya bilgisayar loglarinda kisisel verilerle ilgili sorgulama yapan genel kolluk personeli
meslekten gikarma cezast ile cezalandirilacaktr,

6. Kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir kisiye iliskin her tiirla bilgiyi ifade
etmekte olup Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarmda belirtildigi tizere “..ads, soyad,
dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon
numarasi, motorlu tasut plakasi, sosyal givenlik numarasi, pasaport numarasi, 4zgecmis,
resim, goriintii ve ses kayilary, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler,
etkilegimde bulunulan kisiler, grup divelikleri, aile bilgileri, saglik bilgileri gibi kisiyi
dogrudun veya dolaylr olarak belirlenebilir kilan tim veriler...” kisisel veri olarak kabul
edilmektedir (AYM, E2013/122, K.2014/74, 9/4/2014; E.2014/149, K.2014/151, 2/10/2014,
E2014/74, K.2014/201, 23/12/2014; E.2014/180, K.2015/30, 19/3/2015; E.2015/32,
K.2015/102, 12/11/2015).

7. Kurala gore kisisel verilerle ilgili olarak elektronik ortamda veya bilgisayar
loglarinda sorgulama yapilmas: fiilinin disiplin sugu teskil edebilmesi igin bir personelin,
sistem {izerinde sorgulama vapma yetkisine sahip kilinmadid: halde hukuka aykin olarak bu
sorgulamay: gergeklestirmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kuralda ver alan “Yetkili
olmadigr halde hukuka aykr olarak...” ifadesi ile kastedilen hususun bir personelin
gorevinin kapsam ve niteligi gerefi haiz oldugu yetkiler uyarinca elektronik ortamda veya
bilgisayar loglarinda erigim imkim bulunmayan kisisel verilere hukuka aykiri yol ve
yontemler kullanarak erisim saglamas: oldugu anlasiimaktadur.

8. Yiiriittiigii gdrevin niteligi geredi haiz oldufu yetkiler kapsaminda bir personele
elektronik ortamda ya da bilgisayar loglarinda bu tiir bilgitere hukuk diizeninin onayladigs bir
yantemle erigebilme imkanmmn saglanmig olmasi personelin o bilgileri sorgulama konusunda
yetkili kilimdigi anlamina gelmektedir. Bu itibarla boyle bir durumda yetkili olmama hilinden
s0z edilemeyeceginden haiz olunan sorgulama vetkisinin hizmetin gerekleri ve amaci diginda
kullamlmasi suretiyle gerceklestirilen fiiller kuralin kapsaminda yer almamaktadir.

B. itirazin Gerekgesi

9, Bagvuru kararinda 6zetle; vetkisiz olarak kisiler hakkinda sistem iizerinden
sorgulama yamlmasi eyleminin disiplin cezasim gerektirdiginde siiphe bulunmadigi, ancak
kisisel verilerin sadece gériintiilenmesi fiilinin bu verileri yayma, ilan etme gibi fiillerle aymi
agirhikta goriilerek meslekten gikarma cezasiyla cezalandinlmasinin hukuk devietinin geregi
olan lgiililik ilkesiyle bagdasmadifi, disiplin sugu olarak goriilen fiil ile karsiig olarak
belitlenen disiplin cezasi arasinda adil bir dengenin kurulmadig: belirtilerek kuralin
Anayasa’mn 2. maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykwribhk Sorunu
10. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugo ve Yargilama

Usulleri Hakkinda Kanun®un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13. ve
70. maddeleri yoniinden incelenmistir.



11. Itiraz konusu kuralin ver aldig1 7068 sayili Kanun, olaganiistii hdl kapsaminda
gikarilan 2/1/2017 tarihli ve 682 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Tiirkive Bilyik Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi sonucu
yiiriirlige girmistir. Bununla birlikte kural olagantiistii hal stiresiyle simirli bir diizenleme
ongdrmediginden kurala iligkin incelemenin Anayasa’nin olafan dénem kurallar yoniinden
Sngdrdiigl denetim rejimine gére yaptlmass gerekir.

12. Anayasa’nin 70. maddesinin birinci fikrasinda “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle kamu hizmetlerine girme hakki giivence altina
almmustir.

13. Anilan hak sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu hizmetlerinde
bulunmayr’kalmay:r da giivence alina almaktadir (AYM, E. 2021/104, K. 2021/87,
11/1172021). Dolayisiyla kiginin  kamy hizmetinden gikanlmast sonucunu  dogoran
diizenlemeler Anayasa’nin 70. maddesi kapsamundadir.

14, tiraz konusu kuralla yetkili olmadigi halde hukuka aykini sekilde elektronik
ortamda veya bilgisayar loglannda kisisel verilerle ilgili sorgulama yapan genel kolluk
personelinin meslekten gikanimasma imkin tamnmak suretiyle kamu hizmetlerine girme
hakkina bir simrlama getirilmektedir.

15. Anayasa’nmn 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin
yalmzea Anayasaran ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
styrlanabilir. By sinrlamalar, Angyasanmn séziine ve ruhuna, demokratik roplum diizeninin ve
ldik Cumhuriyetin gereklerine ve slciililiik ilkesine aykwt olamaz. ” denilmektedir,

16. Buna gire kamu hizmetlerine girme hakkina sirlama getirilirken temel hak ve
Ozgiirliklerin simrlanmas) rejimini diizenleyen Anayasa'mn 13, maddesinin gbzdniinde
bulundurulmas gerekmektedir. Anayasa’nin s6z konusu maddesi uyarmnca kamu hizmetlerine
girme hakkina getirilen simrlamalar kanunla yapimali, Anavasa’da ongdriilen simrlama
sebeplerine ve Olgiliiliik ilkesine uygun olmalidir,

17. Bu kapsamda kamu hizmetlerine girme hakkini simrlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmas veterli olmayip vasal kurallann kevfilige izin vermevecek
sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir dizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

18. Esasen temel hak ve 6zglirliikleri sirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi
Anayasa’min 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde kanuni diizenlemeleric hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki glivenligin saglanmasi bakimindan
da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin ng&riilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
iglemlerinde devleie giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli kilar (AYM, E2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinurlama 8lglitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk deviet ilkesi
1iginda yorumlanmalidur.



19. Kuralda; genel kolluk personelinin meslekten ¢ikanilmasim gerektiren, bagka bir
ifadeyle kamu hizmetinden ilisiginin kesilmesi sonucunu doguran disiplin sugunun konusunu
teskil eden fiilin kapsami, nitelifi ve ne gekilde islenebileceginin herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek bicimde a¢ik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kamu hizmetlerine girme
hakkina stmrlama getiren kuralin belirli, ulagtiabilir ve dngdriilebilir nitelikte oldugu ve bu
yonilyle kanunilik sartiu tasidig anlasiimaktadir.

20. Kuralin Anayasa’nin 13. maddesine uygunlugu denetlenirken sinirlamayr hakly
kilan sebebin, baska bir ifadeyle séz konusu diizenlememin mesru amaciun bulunup
bulunmadiginin da ortaya konulmas: gerekmektedir.

21. Anayasa’min 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakki sinirsiz bir hak
olarak diizenlenmemis, bu kapsamda maddenin ikinci fikrasinda “Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagka hichir ayirim gézetilemez.” hilkmiine yer verilerek hizmete
alinmada gdrevin gerektirdigi niteliklerin gbzetilmesi amilan hak bakimmndan 6zel bir
sturlama nedeni olarak Gngdritlmiigtiir. Difer yandan hizmete alinmada girevin gerektirdigi
niteliklerin gdzetilmesi -hakkin kapsam gerefi- bu niteliklerin kamu hizmetinde bulunma
sirasinda devam etmesini de igermektedir. Bu baglamda amlan fikra ile hizmete alinmada
gbrevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim gézetilemeyecegi dngorillerek bir yandan
kamu hizmetine alinmada aranacak sartlarin belirlenmesi hususunda kanun koyucuya takdir
yetkisi taninmug, dier yandan da sz konusu sartlar belirlenirken bu hakka getirilecek
simrlamalarm ancak goérevin gerektirdigi niteliklerle uyumlu olmast hélinde miimkiin
olabilecegi ifade edilmistir. Buna gore kamu hizmeting ginme hakkina getirilecek simrlama
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka bir sarta baglanamaz. Bu husus, anilan maddenin
gerekeesinde “... Kamu hizmetine alinacak memur ve kamu gireviileri ile ilgili diizenlemede
bu hakkn kittiive kullamimasm dnleyecek hitkiimler getirilmistiv” bigiminde vurgulanmigtir
{AYM, E.2018/89, K.2019/84, 14/11/2019, § 16).

22. Bu itibarla, kuralla oOngorillen dizenlemenin megru amacmin  bulunup
bulunmadiginin saptanmast i¢in kolluk personelinin kamu hizmetinden gikarilmas: sonucunu
doguran ve disiplin sugunun konusunu teskil eden fiilin gérevin gerektirdigi niteliklerle
ilgisinin olup olmadifinin tespit edilmesi gerekmekiedir.

23. Anayasa koyucu kisisel verilerin korunmasina biiyiik bir dnem vermis ve kigisel
verilerin korunmasi hakkim Anayasa'min 20. maddesi kapsaminda anayasal giivenceye
baglamigtir. Anilan maddede kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usullerin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda, veri isleyen gergek wve tiizel kigilerin
yikimlalikleri ile uyacaklan usul ve esaslar genel olarak 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili
Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu’'nda diizenlenmis, baz1 kanunlarda da kisisel verilerle
ilgili hikiimlere yer verilmek suretiyle konuya iliskinyasal giivencenin saglanmast
amaglanmstir.

24, Diger yandan 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunu’nda kigisel
verilerin hukuka aykin olarak ele pecirilmesi fiili 6zel hayata ve hayatin gizli alanina kargt
islenen suglar kapsaminda diizenlenmig, anilan Kanun'un 136. maddesinin (1) numarali
fikrasinda kisisel verileri, hukuka aykiri olarak bir bagkasina veren, yayan veya ¢le gegiren
kiginin, iki yildan dort yila kadar hapis cezas: ile cezalandinlmasi dngdritlmistiir. Ayrica
Kanun'un 137, maddesinin (a) bendinde stz konusu sugun kamuy gdrevlisi tarafindan ve



ghrevinin verdigi yetki kétiye kullanilmak suretiyle islenmesi héli cezayr yar1 oraminda
artirict nedenler arasinda gosterilmistir.

25. Anayasamin 129. maddesinin birinci fikrasinda memurlar ve diger kamu
glirevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlii oldukian
hitkme baglanmustir. Dolayisiyle bireylerin anayasal giivenceye baglanan temel hak ve
dzgirliklerinin, bu kapsamda kisisel verilerinin, herkesten dnce devletin resmi makamlan
tarafindan korunmasi zorunlulugu Anavasa'nin 129. maddesi hilkmiiniin yam sira hukuka
bagli devlet olmanin da geregidir.

26. Toplumda asayis ve giivenligi saglamakla gorevli olan kolluk tegkilatimn bu
gorevin yerine getirilmesi esnasinda ihtiyag duyulan kigisel verileri sorgulama yetkisine sahip
olmasi hizmetin geregi gibi verine getirilebilmesi icin zorunlu ve kagimlmazdir. Bununla
birlikte gdtevinin kapsam ve niteligi gézetilmeksizin ve herhangi bir sirlamaya tabi
olmaksizin tiim kolluk personelinin bireylerin  kisisel verileri iizerinde sorgulama
yapabileceginin kabulii anayasal gilvenceye baglanan kisisel verilerin korunmasi hakkinin
bizzat devlet tarafindan ihlal edilmesi anlamina gelecegi gibi toplumda kolluk personeline
yonelik bu sekilde bir algimin olusmasi kolluk kuvvetlerine olan giivenin zedelenmesine de
yol agabilecektir. Nitekim 7068 sayil Kanun’la kabul edilen 682 sayill KHK'nin genel
gerekgesinde genel kolluk kuvvetlerinin vatandasin giivenini kazanarak en iyi sekilde hizmet
sunabilmesinin temelinde disiplinli elmasinm yer aldig1 belirtilmis ve yapilan diizenlemeyle
genel kolluk gorevi yiirliten kurumlann i disiplinin saglanmasina ve hukuka uygun hareket
etmesine ySnelik usul ve esaslarn belirlenmesinin amaglandif ifade edilmistir.

27. Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, kisisel verilerin korunmasina
yonelik olarak Anayasa’da saglanan giivencelere uygun gekilde hareket etmenin genel kolluk
personelinin hizmetin mahiyeti ve 6zelligi geregi haiz olmasi ve gdrevde bulundugu silrece de
korumas1 gereken temel niteliklerden oldugu sonucuna variimaktadir,

28. Bu itibarla kuralla getirilen sinirlamanin Anayasa’nin 70. maddesinde belirtilen
sinirlama sebebine uygun olarak 6ngériildiigi anlagiimaktadur,

29. Diger vandan Anayasa'mn 13. maddesi uyannca smurlamanm 8lgiilii olup
olmadifimin da deBerlendirilmesi gerekir. Anayasa’min amlan maddesinde giivence altina
alman élgullltk ilkesi efverislilik, gereklilik ve oranililtk olmak tizere {i¢ alt ilkeden
olugmaktadir. Elveriglilik 6ngorillen sinirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye
elverisli olmastn, gerekfilik ulagilmak istenen amag¢ bakimmdan smirlamanmn  zorunlu
olmasini, difer bir ifadeyle aynt amaca daha hafif bir simirlama ile ulagilmasimn miimkiin
olmamasim, erantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulagimak istenen ama¢ arasinda
makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

30. Genel kolluk tegkilatlarinca hizmet iginde ve hizmet geregi kullanilan resmi
biligim sisteminde ve bilgisayar kayitlaninda yetkisi olmadii hélde hukuka aykirt yollarla
kisisel veriler {izerinde sorgulama vapan personelin meslekten ¢ikarlmasinmn SngGriilmesi,
gorevin getektirdigi temel niteliklerle bagdagmayan bu tiir fiillerde bulunulmasin: engelleyici
ve caydiricr nitelikte oldugundan itiraz konusu kuralin, bu kuralla ulasilmak istenen amag
yoniinden elverisli ve gerekli oldugu s6ylenebilir.



31. Kurala konu fiilin islenmesi halinde uygulanmasi dngdriilen meslekten ¢ikarma
cezasmnin orantilt olup olmadiginin tespitinde meslegin 6zellifi ile kisinin hak ve menfaatleri
tizerinde olugturdugu tesir ve yaptimmin gerekgesini olusturan megru amacin niteligi
goziniinde bulundurulmahdir.

32. Kuralda belirtilen fiil karsilifinda Sngdrillen meslekten gikarma cezast 7068
saylls Kanun’da genel kolluk kuvvetleri personcli hakkinda muhtelif fiiller kargihginda
uygulanabilecegi belirtilen disiplin cezalari icinde en agir ikinci ceza olan ve kisinin emniyet,
jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarmmda bir daha ¢alistirilmamak iizere meslekle iligiginin
kesilmesi sonucunu doguran bir yaptinmdir. Hukuka aykiriliklarla miicadele etme temeli
fizerine olnsturnlan kolluk teskilatlarinda yiiriitilen hizmetin hassasiyeti ve burada gdrev
yapan personelin toplumsal giiven ve huzur adma tagidifi 6nem gzetildiginde, devletin,
korunmasina §zel bir dnem gostererek anayasal giivenceye bagladify kisisel verileri, yetkili
olmadig1 halde mesledin temel esaslanyla ve gorevin gerektirdii niteliklerle bagdasmayacak
sekilde hukuka aykin yontemlerle elde eden bir kolluk personelinin meslekten gikanlmasimn,
yaptiim ile korunmak istenen hukuki degerler ve elde edilmek istenen kamusal yarar
karsisinda bireye makul olmayan, orantisiz bir kiilfet yiiklemedigi sonucuna vanimaktadir.

33. Ote yandan personelin emniyet, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlannda bir
daha caligtmlmamak {izere meslekten cikarimasmin gerekli sartlar tagimasi kaydiyla diper
kamu kurumlarida ¢aligabilmesine engel teskil etmedigi de dikkate alindiginda itiraz konusu
kural ile kamu hizmetlerine girme hakkina getirilen sinirlamania orantisiz olmadigi sonucuna
varilmistir.

34, Ag¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’min 13, ve 70. maddelerine aykin degildir.
tirazin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'min 2. maddesine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri y&niinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alimis olmas: nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasima gerek gorillmemistir.

IV. HUKUM

317172018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 8. maddesinin (6) numarah
fikrasinin (aa) bendinde yer alan “...sorgulama yapmak ...” ibaresinin Anayasa’ya aykr

olmadigna ve itirazin REDDINE 16/12/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Engin YILDIRIM

Uye
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